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1. SAMMANSTALLNING UPPHANDLING

Upphandling: DU-UPP18-0056

Busstrafik Norra Sérmland
Annons via: Visma TendSign (TendSign)
Annans inford: 2019-01-11
Upphandlingsform: Oppet forfarande
Anbudstiden gick ut: 2019-03-28
Anbudsppning: 2019-03-29
Antal inkomna anbud: 3

2. ALLMAN ORIENTERING

Denna rapport redovisar handldggningen av upphandlingen, prévningen och beddmningen av
inkomna anbud. Rapporten avslutas med projektgruppens forslag till beslut.

Samtliga krav som stills pa de efterfragade tjdnsterna, genomfdrandet av uppdraget samt
kommersiella villkor har redovisats i de skriftliga upphandlingsdokument som utgjort underlag for
anbudsldamnande.

2.1. Upphandlingsobjekt

Denna upphandling avser avtal géllande busstrafik i Norra S6rmland.
Avtalsstart: Vid avtalens tecknande

Planerad Trafikstart: 2020-12-13

Avtalens planerade slutdatum: Tidtabellskiftet i december 2030

Om upphandling av avtal som ersatter dessa avtal blir foremat for rattsprocess har Bestdllaren option
pa forfangning av avtalen.

2.2. Val av upphandlingsférfarande

Upphandlingen har genomférts som ett dppet upphandlingsforfarande enligt Lag (2016:1146) om
upphandling inom férsérjningssektorerna (LUF).

2.3. Obligatorisk annonsering

Upphandlingen har handlagts via upphandlingssystemet TendSign och har annonserats 2019-01-11.

2.4, Fragor och svar samt fortydliganden under anbudstiden

Under anbudstiden har fragor och svar samt fértydliganden publicerats via TendSign.
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2.5. Upphandlande myndighet

Upphandlande myndighet dr Region Sérmland, organisationsnummer 232100-0032.

Upphandlingen har administrerats via inkop Sérmiand Vdstmanland.

2.6. Projektgrupper

Utvdrdering {med undantag for kvalitetsutvédrdering) har gjorts av féljande projektgrupp:

Asa Bjerke, Region S&rmland

Henrik Sollenbarn, Region Sérmland

Ulrika Akerblom Sandberg, Region Sérmland
Carl Nordblom, Region S6rmland

Lisa Tuvene, Inkdp Sérmiand Vistmanland

Kvalitetsutvardering har gjoris av foljande projektgrupp:

Jens Regnér, Extern konsult
Mattias Brandt, Extern konsult
Katarina Olsson, Region Sdrmland
Malin Landin, Region Sérmland
Joakim Rosvall, Region Sérmland
Anna Stenberg, Region S6rmland

3. ANBUDSOPPNING

Vid anbudstidens utgang 2019-03-28 hade tre (3) anbud fran tre (3) leverantdrer inkommit i ratt tid i
TendSign, se bilaga 1 Anbudsdppningsprotokoll. Samtliga anbud ar bindande till och med trettio (30)
dagar efter att tilldeiningsbeslutet vunnit laga kraft.

inkomna anbud i TendSign 6ppnades 2018-03-29. Narvarande vid anbudsdppning var:

Lisa Tuvene, Inkép Sormland Vdstmanland
Johan Akesten, Inkép Sormland Vastmanland

3.1. Handlaggning av anbuden

Arbetet med utvédrderingen av anbuden har delats upp i tva delar; en projektgrupp som har
utvdrderat respektive anbuds Bilaga A3 Kvalitetsbed6mning och en projektgrupp som har utvirderat
ovriga delar av respektive anbud. De olika projektgrupperna har under utvirderingen varit ovetande
om varandras resultat. Detta fér att upprétthalla oberoendet mellan de olika utvdrderingarna.

For vidare information om resultatet fran utvirderingen av Bilaga A3 Kvalitetsheddmning hinvisas till
Bilaga 2 Utvarderingsrappart — Resultat kvalitetsutvardering.

Projektgruppen som har utfért utvdrderingen av évriga delar av anbudet har gjort kontroller enligt
nedan.

Inledningsvis har kontrall av anbudens form och innehall skett. Prévning och utvérdering av anbuden
har dérefter genomf{orts i tre steg.

| det férsta steget kontrollerades att leverantdren uppfyller samtliga de krav som stillts pd
leverantdren. | det andra steget provades anbudens verensstimmelse med de krav som stélits samt
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att anbudet baserats pa de kommersiella férutsattningar (avtalsvillkor) som redovisats i
upphandlingsdokumenten. | det tredje och avgorande steget genomfdrdes anbudsutvérdering enligt
de forutsdttningar som angivits i upphandlingsdokumenten.

Prévningen av anbuden har genomforts utifrdn de uppgifter som ldmnats i anbuden. Region
Sérmiand har genom TendSign anmodat om f6ljande:

e Anbud 1 {Bergkvarabuss AB) — Redogérelse for prissdttningen i anbudet och bekriftelse av
Upphandlingsdokumentens samtliga krav, anmodan daterad 2019-04-05, 2018-04-16 samt
2019-04-23,

e Anbud 3 {Transdev Sverige AB) - Redogdrelse for prissdttningen i anbudet, anmodan daterad
2019-04-05 samt 2019-04-16.

4. KONTROLL AV ANBUDENS FORM OCH INNEHALL

Kontroll av anbudens form och innehall i enlighet med uppstalida krav i upphandlingsdokumenten
{(Administrativa foreskrifter, punkt 2.3) visade att samtliga leverantérer utformat sitt anbud i enlighet
med kraven i upphandlingsdokumenten.

4.1. Sammanstillning av kontroll av anbudens form och innehall

Samtliga anbud uppfyller de i upphandlingsdokumenten uppstéllda kraven avseende anbudets form
och innehall och har sdledes tagit sig vidare till Steg 1.

5. KVALIFICERING - KRAV PA LEVERANTORER (STEG 1)

Prévningen av de inkomna anbuden syftar till att klarligga att leveranttrerna uppfyller de i
upphandlingsdokumenten stéllda kraven. Den har inte till uppgift att rangordna de anbudsgivande
féretagen. Provningen av kraven pa leverantdrerna kan ddrmed beskrivas som en tréskel som
leverantdrerna maste ta sig Gver innan prévningen av anbuden pabérjas.

Prévningen av inkomna anbud har baserats pa de i upphandlingsdokumenten stéllda kraven pa
leverantérerna. Inkomna anbud har prévats av projektgruppen med utgdngspunkt fran efterfragade
uppgifter och verifikationer (bevis) betriffande leverantérernas juridiska stéllning, ekonomiska
kapacitet samt teknisk och yrkesmadssiga kapacitet.

5.1. Grund fér uteslutning (Administrativa foreskrifter, punkt 2.5.1)

Vid Bestillarens kontroll har det framkommit att samtliga leverantorer uppfyller kravet pa att, vid
tiden fér anbudsldmnandet, inte omfattas av skal for uteslutning enligt 13 kapitlet 1-4 §§ LUF.

5.2. Lagenliga och finansiella krav, inklusive teknisk och yrkesmdssig
kapacitet (Administrativa foreskrifter, punkt 2.5.2)

Samtliga leverantérer uppfyller i Sverige lagenliga, samt i upphandlingsdokumentens administrativa
foreskrifter stéllda, krav avseende sina registrerings-, skatte- och avgiftsskyldigheter. Samtliga
leverantérer uppfyller vidare de krav pa kreditvdrdighet och trafiktillstand som framgar av
upphandlingsdokumenten.
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Samtliga leverantdrer uppfyller krav pd personella och organisatoriska resurser samt erforderlig
erfarenhet av persontransporter som stills i upphandlingsdokumenten.

5.3. Sammanstilining av kvalificering — krav pa leverantérer

Samtliga anbud som har tagit sig vidare till Steg 1, uppfylier de i upphandlingsdokumenten uppstallda
kraven avseende leverantdren och har saledes tagit sig vidare till Steg 2.

6. KRAVUPPFYLLNAD - OVRIGA KRAV (STEG 2)

6.1. Anbudets pris och komplettering av anbud

Av Blanketi A2 Anbudsformuldr — Reviderad 2019-03-22, fliken Priser, framgar kravet att varje enskilt
pris minst ska motsvara leverantérens kostnad for det som prissdtts samt att leveranttren pa
Bestdllarens anmaodan ska redogdra fér grunderna fér prissatiningen per enhet.

Bestidllarens utvdrdering av inkomna anbudspriser visar att priserna i Anbud 1 (Bergkvarabuss AB)
och Anbud 3 {Transdev Sverige AB) &r pa lagre niva dn det tredje anbudet, varfir Bestillaren i skriftlig
anmodan den 5 april begédrde att anbudsgivarna senast den 12 april skulle redogtra for grunderna for
prissattningen i anbudet.

Den 12 april inkom anbudsgivarna med varsin skriftlig redovisning av hur anbudspriserna kalkylerats.
Till f81jd av dessa anmadade Bestillaren skriftligt den 16 april om fordjupade forklaringar av
anbudsgivarnas respektive redovisningar senast den 23 april. Anbudsgivare 1 anmodades vid detta
tillfalle dven att bekrifta att Upphandlingsdokumentens samtliga krav godtogs utan reservationer
eller villkor. Svar pa dessa anmodor kom in skriftligt den 17 april (Anbudsgivare 3) respektive den 23
april {Anbudsgivare 1). Siutligen anmodade Bestillaren skriftligen Anbudsgivare 1 den 23 april om att
senast den 24 april inkomma med ytterligare kamplettering till sin prisférklaring/kravbekraftelse.
Svar pd denna anmodan inkom skriftligt den 24 april.

Anbud 1 {Bergkvarabuss AB)

Anbudsgivare 1 anfor i sin redogdrelse bland annat att dess anbud har kalkylerats utifrdn den
betydande erfarenhet anbudsgivaren har av att férvalta och driva trafikavtal med bonus- och
incitamentsinslag samt den goda lokalkdnnedom i ndromradet som anbudsgivaren har genom
trafikavtal i omkringliggande omrdde, vilket underlattar en etablering i det nu aktuelia
avtalsomradet. Anbudsgivaren uppger i sitt svar den 12 april ett antal kravtolkningar som anbudet
bygger pa, vilka anbudsgivaren inte inkluderade i sitt anbud eller stédllde fragor om under
Upphandlingens frageperiod.

Anbud 3 {Transdev Sverige AB}

Anbudsgivare 3 anfér i sin redogirelse att den utfér trafiken i de nu aktuella avtalsomradena och att
deras anbudspris har kalkylerats utifran sin kunskap om férutsattningarna for trafiken i omradet,
med en lokal organisation med st6d frén centrala och regionala funktioner och en
kostnadseffektivitet uppdragsmobilisering samt med hénsyn tagen till de krav som stills i den
aktuella upphandlingen.

Utifran anbudsgivarnas skriftliga redogorelser, samt Bestallarens utredning och uppfattning om
prisnivan for det aktuelia avtalsomradet, beddmer Bestéllaren att anbuden uppfyller det aktuella
kravet pa prissdttning och att anbudspriserna inte &r att anse som onormalt laga. Vad géller
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Anbudsgivare 1:s kravtolkningar i sitt svar den 12 april, sa beddmer Bestillaren att dessa tolkningar
har inkommit efter anbudstidens utgang, varfér de dels ska bortses ifran vid anbudsutvirderingen
och dels saknar relevans for Upphandlingen i alimédnhet och Avtalet i synnerhet.

6.2. Sammanstillning av kvalificering — dvriga krav

Samtliga enligt steg 1 kvalificerade anbud uppfyller Upphandlingsdokumentens dvriga krav i steg 2.
Till Steg 3 har saledes foljande anbud kvalificerats:

Anbud 1 — Bergkvarabuss AB
Anbud 2 — Nobina Sverige AB
Anbud 3 — Transdev Sverige AB

7. PROVNING AV ANBUD (STEG 3)

| utvarderingsfasen utvirderades de enligt steg 1 och 2 kvalificerade anbuden enligt de
forutsdttningar som angivits i anbudsinbjudan, och vitka redovisas i upphandiingsdokumentens
administrativa foreskrifter under avsnitt 2.7.3 "Utvérdering av anbud”.

Resultatet av utvdrderingen redovisas nedan under avsnitt 7.2 “Forslag till antagen leverantdr”. Den
sammanst3lida redovisningen av samtliga anbudspriser redovisas i bilaga 3 Sammanstélining
anbudspriser.

7.1. Utvardering av anbud

Under férutsattning att inkemna anbud uppfyller kraven enligt steg 1 och 2 antas det anbud som
erbjuder det for Bestallaren bista forhallandet mellan pris och kvalitet (Utvirderingspriset).

Uppgifter i Upphandlingsdokumentens Blankett A2 “Anbudsformuldr — Reviderad 2019-03-22" har
utgjort grund for berdkning av Utvarderingspriset.

7.2. Forslag till antagen leverantor

Omrade Anbud nr | Tilldelat kontrakt

Norra Sérmiand 3 Transdev Sverige AB
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8. FORSLAG TILL BESLUT

Utvarderingen har gjorts av projektgrupperna. Representanterna féreslér Region Sérmland att
besluta att anta anbud enligt ovanstdende redovisning.

Nyk&ping den 3 maj 2019

Region Sérmland

Projektledare







